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Signor Ministro,

la Commissione desidera richiamare 'attenzione del suo governo sull'attribuzione della
concessione avente ad oggetto la realizzazione e la gestione dell'autostrada Brescia-
Bergamo-Milano (di seguito: "'autostrada BreBeMi") alla Societd di Progetto Brebemi
S p.A e, in particolare, sulle modifiche apportate nel 2007 alla concessione autostradale
attribuita a detta societd nel 2003, a seguito di una para La Commissione ha ricevuto un
reclamo a tale proposito.

MNel 2001, la societh ANAS, che & l'entitd concedente nel settore autostradaie mn Italia, ha
bandito tna para sulla base della legislazione italiana in materia di "finanza di progetto”
in vigore all'epoca (articoli 37-his e seguenti della legge n. 109/94) per l'affidamento
della realizzazione e della gestione dell'autostrada BreBeMi

A sepuito di tale procedwra, la concessione in questione & stata attribuita ad un
apgruppamento d'imprese guidato dalla societds Brebemi che, a seguito dell'atiribuzione
di detta concessione, ha costituito la Societid di Progetto Brebemi S p.A (di seguito: "la
societdi Brebemi"). La convenzione di concessione tra 'ANAS ¢ fale societd & stata
canclisa il 24 luglio 2003

In data 23 marzo 2007, la societd "Concessioni Autostradali Lombarde Sp A" (di
seguito: "CAL"), ovvero la nuova entiti concedente dell'antosirada in questione che &
succeduta alll ANAS in base alle previsioni contenute nella legge finanziaria per il 2007,
ha firmato una nuova convenzione di concessione con la societd Biebemi

Secondo le informazioni ricevute dalla Commissione, la conclusione di tale nuova
convenzione & stala oggetto di numerose critiche nel paiere indirizzato dalla
commissione Lavori pubblici del Semato al Ministto delle Infrastrutture, che deve
approvare la convenzione medesima. La Commissione non & a conoscenza del seguito
dato a tale paiere.
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La convenzione del 2007, conclusa sulla base della nuova regolamentazione del settore
autostradale in Italia introdotta nel 2006, disciplina "if complesso delle obbligazioni
derivanti dal rapporto concessorio cost come costituitosi in esito alla procedura di gara
svolta per la scelta del concessionario” (articolo 1.2), sostituendo quindi interamente la
convenzione conclusa nel 2003

Tuttavia, dalle informazioni trasmesse alla Commissione, nisulta che la nuova
convenzione modifica parecchie delle condizioni previste neli'originaria convenzione di
concessione ed affida al concessionario la realizzazione e la gestione di opere ulterion
rispetto a quelle inizialmente previste.

In primo luogo, sulla base del progetto preliminare dell'autostrada BreBeMi approvato
dal CIPE (Comitato Interministeriale per la Programmazione Economica) nel 2005, la
convenzione del 2007 ha affidato al concessionario dei lavori supplementari connessi
all'affiancamento della linea ferroviaria ad alta velocith Milano-Verena L'importo di tali
laveri ammonterebbe a circa 464 milioni di euro (di cui 305 a carico del concessionario &
159 a carico della societd RFI che gestisce la rete ferroviaria), corrispondente a circa il
70% del valore dei lavori inizialmente previsti, che era di circa 658 milioni di euro.

Tenuto conto di tali nuovi lavori, delle richieste/prescrizioni della commissione
incaricata della valutazione di impatto ambientale e della regione Lombardia nonché dei
maggiori oneri derivanti dall'aggiomnamento normativo e dai costi dei materiali di
costruzione, il costo globale del progetto che costituisce I'oggetto della concessione, che
era di circa 866 milioni di evto, ammeonta ora a circa 1. 500 milioni di euro

A tale proposito, la Commmssione ricorda che l'articolo 61 della direttiva 2004/18/CE
permette di affidarc dei lavori complementari al concessionario di laveri, ma unicaments
a certe condizioni. In particolare, tale possibiliti & limitata al caso di “Javori
complementari che non figurano nel progetto inizialmente previsto della concessione né
nel conmatio iniziale e che sono divenuti necessari, a seguito di uma circostanza
imprevista, per l'esecuzione dell'opera descritta”, che I'amministiazione aggiudicatrice
puo affidare al concessionario, "purché l'aggiudicatario sia loperatore economico che
esegue tale opera. - qualora i lavori complementari non possano essere tecnicamente o
economicamente separati doll'appalto iniziale senza gravi inconvenienti per le
amministrazioni aggiudicatrici, oppure - qualora i lavori, guantungue separabili
dall'esecuzione  dell'appalio  iniziale, siano stretiamente necessai  al  suo
perfezionamento”. In ogni caso, l'importo cumulato degli appalti aggiudicati peri lavor
complementari non deve superare il 50 % dellimporto dell'opera iniziale oggetto della
concessione.

Gli elementi di cui dispone la Commissione non permettono di considerare che tali
condizioni siano soddisfatte nel caso in esame. Infatti, i lavori supplementari sopra citati
non sembrerebbero necessari all'esecuzione dell'opera autostradale prevista nel progetio
iniziale e, peraltro, l'esigenza di eseguire tali lavori non sembrerebbe dovuta ad una
circostanza imprevista. Per di pid, indipendentemente dal fatto che tali lavori siano o
meno necessari per 'esecuzione dell'opera inizialmente descritta, il loro importo supera il
limite fissato dalla disposizione sopra citata












